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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROQEDIMIENTO. SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ERNESTO DE LOS RIOS”

La Gerente de Gestion Ambiental (C), de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
C.R.A, con base en lo sefalado en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucion N° 00205 del 26 de abril de 2013 y teniendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, el Decreto 2820 de 2010, la Ley 1437 de
2011, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO

Que a través de oficio radicado No. 003931 del 10 de mayo de 2013, el sefior Ernesto de
Los Rios, solicitd a la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, la evaluacién de un
Plan de Manejo Ambiental para la extraccion de materiales de construccidén en el predio
de su propiedad, ubicado en el corregimiento de Pital de Megua, en el Municipio de
Baranoa — Atlantico.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, posterior a la verificacion de
documentos aportados, asi como de lo observado en la visita de inspeccion técnica
realizada, otorgd mediante Resolucion N°00449 del 13 de Agosto de 2013, al sefior
Ernesto de los Rios, un Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo de una actividad de
explotacion de materiales de construcciéon en un predio ubicado en el Corregimiento de
Pital de Megua, en Jurisdiccién del Municipio de Baranoa — Atlantico, estableciendo en el
mencionado Acto Administrativo, el cumplimiento de unas obligaciones de caracter
ambiental, a saber:

‘“PARAGRAFO SEGUNDO: EI Plan de Manejo Ambiental establecido, quedard sujeto al
cumplimiento de las siguientes obligaciones, a saber:

- Delimitar el érea de explotacién (9,353 Ha) con el fin de que este sea identificado por los
técnicos de la CRA, cuando se realicen visitas de seguimiento ambiental.

- En aras que se realicen procesos de extraccioén que lleven a mantener un equilibrio entre lo
econémico, social y ambiental, se hace necesario que el Sr Ernesto de los Rios deje 100
mts como zona de amortiguamiento entre la Zona de Explotacién y la Zona identificada
como Zona de Ecosistema Estratégico (ZEE), las cuales deben mantenerse conservadas
muy a pesar que la legalizacién de mineria de hecho involucra este area ya que se
determind en vista técnica que no existen intervenciones en dicha zona.

- Por ningiin motivo se debera realizar explotacién fuera del area delimitada en las
coordenadas otorgadas, de presentarse esta situacion, sera suspendida inmediatamente la
aprobacion del Plan de Manejo Ambiental para el desarrollo de las operaciones de
explotacion.

- Participar en un proyecto de conservaciéon que adelante la CRA en el marco del eje
estratégico 4 contemplado en el Plan de accién 2012 -2015, para lo cual las obligaciones
se desarrollaran de manera concertada entre las dos partes, tomando como base el criterio
de conservacion que se encuentra desarrollado en el proceso de ordenacion de la cuenca
del Magdalena.

ARTICULO TERCERO: El Permiso de emisiones Atmosféricas otorgado se condiciona al
cumplimiento de la siguiente obligacion ambiental, a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.

- Adelantar en un término no superior a Seis (06) meses, un Estudio de Calidad de Aire
como Linea Base para el proyecto, el cual deberé ser entregado a la Autoridad Ambiental
en un término no superior de dos (02) meses posterior a la realizacién del estudio; en este
estudio se deberén establecer cuatro (04) puntos de monitoreo para la realizacion del
muestreo de material particulado, el muestreo se efectuard contemplando cuatro
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estaciones como minimo (ubicacién de las cuatro estaciones en coordinacién con un
funcionario de la CRA) dos vientos arriba y dos vientos abajo determinando material
particulado con equipos High Vol T.S.P.

ARTICULO SEXTO: El Aprovechamiento Forestal autorizado se condiciona al cumplimiento de las
siguientes obligaciones ambientales, a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

- Implementar un plan de compensacién forestal en proporcién de 1:3, es decir, que por
cada hectéarea intervenida debe reforestar 3 hectareas en zonas de economia campesina a
razén de 400 individuos por hectérea para un total de 28,059 hectéreas a reforestar con la
siembra de 11,251 individuos de especies maderables, preferiblemente nativas, o exdticas
con suficiente adaptabilidad al medio, y frutales como mango, guayaba, anén, tamarindo,
zapote, nispero y otros propios de la zona de influencia del proyecto, privilegiando el
entorno interior o exterior de las instalaciones del predio y los pequefios productores
agricolas de economia campesina asentados en la zona.

- Las plantas sembradas en lotes o potreros deben ser debidamente aisladas o protegidas
en sus primeros tres afios.

- Los éarboles a compensar deberan tener altura minima de 60 cms. de altura y se debe
tener en cuenta, ademas, la reforestacién para protecciéon de microcuencas, protecciéon de
suelos, barreras rompe vientos y principalmente arreglos agroforestales en predios de
economia campesina.

- Las plantas utilizadas en la compensaciéon deben presentar un desarrollo acorde con su
edad, tener buen vigor y estar fitosanitariamente sanas.

- Las especies a sembrar seran en la siguiente proporcién: 50% en maderables y 50% en
frutales.

- En 30 dias a partir de la fecha del acto administrativo que apruebe el aprovechamiento
forestal el Sr. Ernesto de los Rios deberd presentar a la CRA el PLAN DE
COMPENSACION FORESTAL, donde se incluyan los sitios a reforestar y las especies
definidas por lugar.

- Una vez aprobado el PLAN DE COMPENSACION FORESTAL por parte de la CRA, el Sr.
Ernesto de los Rios, contara con 30 dias para el inicio de las actividades de reforestacion o
arborizacién impuestas.

- El mantenimiento, para todos los casos, seréd responsabilidad del Sr. Ernesto de los rios,
durante un periodo minimo de tres (3) afios contados a partir de la finalizacién del
establecimiento, con actividades de mantenimiento semestrales. Al cabo del periodo de 3
afios los arboles deberéa presentar un prendimiento minimo del 90%.

- Una vez finalizado el periodo de mantenimiento (es decir al tercer afio del establecimiento),
la compensacién debera ser oficialmente entregada, mediante acta, a la autoridad
ambiental competente en la regién.

- La CRA podra realizar visitas de seguimiento para verificar el cumplimiento de las
compensaciones, en el tiempo que ella considere conveniente, minimo una vez al afio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATANTICO.

Que de conformidad con la revisién de la documentacién encontrada en el expediente
0127-692, contentivo de la informacion relacionada con el Plan de Manejo Ambiental
otorgado al sefior Ernesto de los Rios, es posible concluir que a la fecha el mencionado
usuario no ha presentado el Estudio de Calidad de Aire como linea base del proyecto, asi
como tampoco ha aportado el Plan de Compensacion forestal requerido a través de
Resolucion N°00449 del 13 de Agosto de 2013.

Bajo esta optica, es posible sefialar que el sefior ERNESTO DE LOS RIOS, se encuentra
presuntamente incumpliendo las disposiciones y obligaciones impuestas por parte de esta
autoridad ambiental, impidiendo asi un control y seguimiento efectivo de la actividad
desarrollada, razén por la cual esta Corporacion procedera a iniciar un proceso
sancionatorio en contra del mencionado, en aras de verificar si los hechos u omisiones

o~

P —

Jd



REPUBLICA DE COLOMBIA 3

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUT%I‘EU 01 1 07 DE 2014

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DEL SENOR ERNESTO DE LOS RIOS”

anteriormente transcritos constituirian infracciéon ambiental, todo ello con base en las
siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que
exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y proteccion. (Art. 80 CN), y estableci6 de igual forma la potestad
sancionatoria en materia ambiental al sefalar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecioé el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald
que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, Sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho
administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas que
opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen
a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la
Autoridad Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en
virtud de las actividades mineras, se evidencia que resulta esta entidad la competente
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

' Sentencia C-818 de 2005
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, ‘E/ Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién
a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera
necesaria dicha indagacioén, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento
Sancionatorio en contra del sefior Ernesto de los Rios.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptla: Iniciacién del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a
recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigaciéon, esta Corporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u
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omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se
estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“‘presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas
sefialé que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental en torno al incumplimiento de la Resolucién
N°00449 del 13 de Agosto de 2013, expedida por esta Autoridad Ambiental competente,
razon por la cual se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccién ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito de lo anterior se:
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del sefior
Ernesto de los Rios, identificado con Cédula de Ciudadania N° 73.165.499, con el fin de
verificar el presunto incumplimiento de la Resolucién N°00449 del 13 de Agosto de 2013,
la presunta afectacion o el probable riesgo ambiental causado a los recursos naturales,
asi como las demas acciones u omisiones constitutivas de infraccion.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley. '

QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74

Ley 1437 de 2011)
23 DIC. 2014

Dado en Barranquilla a los )
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 0127-692
Elaborado por: M.A. Contratista.



